ROMANIA

AVI1Z
referitor la propunerea legislativa privind modificarea
si completarea Legii nr.46 din 5 iunie 1996 privind
pregitirea populatiei pentru apirare

Analizdnd propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr.46 din 5 iunie 1996 privind pregitirea
populatiei pentru apiarare, transmisd de Secretarul General al
Camerei Deputatilor cu adresa nr.697 din 06.11.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea §1 completarea Legii nr.46/1996 privind pregitirea
populatiei pentru aparare. Expunerea de motive mentioneaza ci se are
in vedere stabilirea unor mdsuri tranzitorii menite sd asigure
profesionalizarea armatei pidnd in anul 2007, prin aplicarea unui
program de reducere treptatd a efectivelor neprofesioniste si limitarea,
intr-o primd fazd, a serviciului militar obligatoriu la cei care pot fi
serviciului militar, cét si a serviciului utilitar alternativ, prin plata unei
sume de bani reprezentand echivalentul a 18 salarii minime brute.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor organice
ca si legea de baza supusd interventiilor legislative.



2. Desi propunerea legislativd se prevaleaza de noile modificari
ale legii fundamentale, aceasta trebuie sd porneasca de la
consideratiile avute in vedere de legiuitorul constituant in aceast3
materie.

Potrivit art.55 din Constitutie, cetatenii au dreptul si obligatia sa
apere Romania. Conditiile privind indeplinirea indatoririlor militare se
stabilesc prin lege organica.

Noua dispozitie constitutionald dd o noud reglementare
obligatiilor militare ale cetdtenilor roméni, in sensul cd textul nu mai
prevede obligatia serviciului militar pentru bérbatii, cetdteni romani.
Legiuitorul constituant dd 1in sarcina legii organice stabilirea
conditiilor privind indeplinirea indatoririlor militare, avand insa in
vedere atat barbatii cét si femeile.

Textul constitutional este permisiv, suplu si dd posibilitatea
reglementdrii indatoririlor militare in functie de aliantele militare la
care Romania va deveni parte si de exigentele pregatirii militare intr-un
asemenea context.

In aceasta ordine de idei, mentionam ci normele din cuprinsul
proiectului nu sunt corelate intre ele, fiind uneori chiar contradictorii,
afectand unitatea de conceptie a actului normativ de baza.

Astfel, desi respectiva lege ar trebui sd constituie reglementarea
cadru a pregdtirii populatiei pentru apdrare, prin modificarea art.2
propusd la pct.l din proiect, se stabileste insd o normd temporard
vizand doar intervalul 2003-2007, in care mai poate sa fie indeplinit
serviciul militar. Insd aceastd normi nu este corelatd cu dispozitiile
propuse pentru noul art.87' alin.(2) si prevederile art.3, care au in
vedere data de 1 1anuarie 2005, respectiv 30 iunie 2006 si 1 ulie 2007.
In plus, asemenea termene sunt dificil de stabilit in acest moment in
cuprinsul unei reglementdri cadru, cu riscul neludrii in considerare a
obligatiilor ce si le va asuma Romadnia ca urmare a aderarii la Alianta
Nord-Atlantica.

In aceste conditii, ar fi fost necesari o reglementare noud, in
spiritul dispozitiilor constitutionale si nu o “ajustare” a vechii
reglementiri in materie care, la data adoptarii, anul 1996, avea alte
conceptii si prioritdti in ceea ce priveste pregitirea populatiel pentru
aparare.

Avand 1in vedere importanta covarsitoare a domeniului,
consideram cd este mai mult decat recomandabil ca aceastd noua
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reglementare sd se realizeze impreund cu ministerele de resort si cu
consilierea unor specialisti militari care cunosc in mod concret
realitdtile, perspectivele si angajamentele Romaniei in acest domeniu.

Din acest punct de vedere, este de retinut cd ministerele de resort
colaboreazd pentru definitivarea unui proiect de lege care are ca obiect
reglementarea acestor aspecte, in conformitate cu noile dispozitii
constitutionale, cu procesul de reorganizare a armatei 1in vederea
aderdrii Roménie1r la Alianta Nord-Atlantica, cu transformarile
economico-sociale actuale, proiect care vizeaza sistematizarea,
coordonarea si unificarea legislatiei in acest domeniu.

3. La artl pctl, se propune modificarea art.2 din Legea
nr.46/1996 in sensul cd “Pregdtirea populatiei pentru aparare in perioada
2003-2007 se realizeazd prin indeplinirea serviciului militar”, fard a
se face nici o referire la celelalte forme de pregitire a populatiei pentru
apdrare avute in vedere la lit.b) a art.2, desi unele dintre ele pot constitui
indatoriri militare si in sensul art.55 alin.(2) din Constitutie.

4. La pct.2, modificarea propusd pentru art.4 alin.(1) din Legea
nr.46/1996 in sensul ca “Cetdtenii care, din orice motive refuza sa
indeplineascd serviciul militar, pot executa serviciul utilitar
alternativ”’, este neconstitutionald, depdsind cadrul prevdzut de art.42
alin.(2) lit.a) din legea fundamentala care prevede ca asemenea motive
nu pot f1 decét cele “religiose sau de constiinta”.

5. Si norma de la pct.3, referitoare la rascumpararea obligatiei de
indeplinire atdt a serviciului militar cit si a serviciului utilitar
alternativ, excede cadrul constitutional la care ne-am referit, deoarece
doar 1indeplinirea indatoririlor militare poate fi suplinitd (si nu
rascumpdratd) prin activitdtile desfasurate, potrivit legii, in locul
acestora, din motive religioase sau de constiintd. “Rascumpararea”
ambelor forme poate conduce la imposibilitatea recrutdrii chiar si a
numarului minim necesar de persoane.

6. La pct4, introducerea persoanelor cu studii superioare de
scurtd sau lungd durata in categoria celor care nu indeplinesc serviciul
militar, aldturi de alienati si debili mintali or1 de cei condamnati penal,
nu poate fi retinutd dacd avem in vedere dispozitia constitutionald din
art.55 alin.(1) potrivit careia “Cetdtenii au dreptul si obligatia sa apere
Romania”. De la indeplinirea acestei indatoriri fundamentale nu pot fi
exceptate decdt acele categorii de persoane care, in mod obiectiv, nu
o pot indeplini.



In plus, aliturarea acestor categorii de persoane este
inacceptabild, data fiind situatia lor juridica total diferita.

7. La pct.6, stabilirea la 25 de ani a limitei maxime de vArsti
pand la care cetdtenii roméni pot fi chemati pentru indeplinirea
serviciului militar, contravine art.55 alin.(3) din Constitutie potrivit
caruia “Cetdtenii pot fi incorporati de la varsta de 20 de ani si pana la
varsta de 35 de ani, cu exceptia voluntarilor, in conditiile legii
organice”.

Mentiondm c# pdstrarea in legea fundamentald a térii a limitei
maxime de 35 ani este in concordantd cu cerintele profesionalizarii
armatei si tine seama de perioada de timp efectiv necesard pentru
realizarea acestui proces, astfel cd, din acest punct de vedere, norma
din proiect este neconstitutionala.

8. La pct.8, abrogarea alin.(2) al art.14 din Legea nr.46/1996
este de naturd a crea dificultdti in aplicarea corespunzdtoare a legii,
deoarece modalitatea de rezolvare a situatiilor cand unii tineri, din
diferite motive, nu au primit ordinul de chemare este necesar sa fie
reglementata.

Observatia este valabild s1 pentru pct.13 prin care se propune
abrogarea liniutei a 3 - a de la lit.c) a art.23, pentru pct.14 prin care se
propune abrogarea Sectiunii a [II-a din capitolul II referitoare la
serviciul militar cu termen redus, desi aceastd forma de indeplinire a
serviciului militar este mentionatd in art.3 alin.(l) litb) din Legea
nr.46/1996, text nepropus pentru modificare, pentru pct.15 prin
care se propune abrogarea art.39 referitor la evidenta militara a unor
categorii de cetdteni romani aflati temporar in strainatate.

9. Cu privire la pct.16 prin care se propune abrogarea Cap.III
referitor la alte forme de pregitire a populatiel pentru aparare,
sugerdm consultarea ministerelor de specialitate, pentru ca aceastd
masurd sd nu contravind intereselor nationale s$i angajamentelor
asumate de Romania. Mai mult, ar fi necesard consultarea legislatiei
tarilor membre NATO, pentru a vedea dacd in cadrul acestora sunt
instituite astfel de forme de pregatire.

10. Pentru gestionarea permanentd a situatiei recrutilor si
rezervistilor, consideram necesard cunoasterea, de cétre centrele
militare, a tuturor schimbdrilor intervenite in situatia civild si militard
a acestora, astfel ca din acest punct de vedere, recomandam



reanalizarea normei referitoare la abrogarea art.63 pct.2 lit.f) si a pct.3
al aceluiasi articol, propusd la pct.17 din proiect.

11. Semnalam ¢4 si norma de la art.3, prin care se propune
interzicerea categoricd a incorpordrii cetdtenilor roméni in vederea
efectudrii serviciului militar incepand cu 30 iunie 2006 si, in mod
corelativ, desfiintarea serviciului militar, indiferent de formele pe care
acesta le-ar putea avea in viitor, incepand cu 1 iulie 2007, contravine
dispozitiilor constitutionale, respectiv prevederilor art.55 si art.118 din
Constitutie, deoarece nu se poate pune problema interzicerii
incorporarilor atita vreme cét in art.55 din Constitutie este previzutd
“Indeplinirea indatoririlor militare”, precum si incorporarea
cetiatenilor de la varsta de 20 ani si pand la varsta de 35 de ani, in
conditiile legii organice.

De asemenea, nu se poate pune problema desfiintarii serviciului
militar sub arme, fapt care ar echivala cu desfiintarea armatei
(cadrele militare in activitate fiind considerate in serviciu militar) care
garanteazd, conform art.118 din Constitutie, suveranitatea,
independenta i unitatea statului, integritatea teritoriald a tarii si
democratia constitutionald, contribuind si la apdrarea colectivd in
sistemele de aliantd militard si la actiuni privind mentinerea sau
restabilirea pacii.

12. Propunerea legislativd prezintd unele deficiente si sub
aspectul redactdrii s1 al respectarii normelor de tehnica legislativa,
astfel:

a) propunerea legislativd nu prevede autoritatea publicd,
respectiv Camera Deputatilor s1 Senatul, care il adoptd, nu contine
formula introductivd consacratd si nici formula finald privitoare la
constitutionalitatea adoptdrii, de cédtre cele douda Camere ale
Parlamentului, a propunerii legislative;

b) la titlul propunerii legislative, pentru identificarea actului
normativ supus modificdrii si completdrii conform normelor de
tehnica legislativa, este suficientd mentionarea doar a numarului si
anului emiterii acestuia, respectiv Legea nr.46/1996, fira sd mai fie
inscrisd si data, respectiv “5 unie”;

¢) numerotarea articolelor ar fi trebuit facuta cu cifre romane, nu
arabe, fiind vorba de modificari si completdri ale unui act normativ,
iar la primul articol trebuia indicat atdt numdrul si data Monitorului



Oficial in care a fost publicatd Legea nr.46/1996 cat si faptul ci,
ulterior, aceasta a suferit modificari si completiri;

d) in functie de tipul interventiei legislative avutd in vedere
(modificare/completare), era necesard folosirea sintagmelor previzute
in art.55 s1 56 din Legea nr.24/2000.

Semnalam totodatd cd, deoarece in Legea nr.46/1996 alineatele
nu sunt numerotate, acest lucru trebuia respectat si in textele propuse a
fi modificate si completate;

e) in redactarea unor texte nu s-a avut in vedere unitatea
terminologica specificd actelor normative, astfel ca propunerea nu este
consecventd in utilizarea termenilor, referindu-se cand la “serviciul
utilitar” (art.4 alin.(1)), cdnd la “serviciul utilitar alternativ” (art.4
alin.(2)), cand la “serviciul militar alternativ” (art.4'). Or, pentru
definirea aceluiasi concept, un act normativ trebuie sa utilizeze aceeasi
notiune pe care trebuie si o expliciteze in cuprinsul siu;

f) norma prevdzutd la art.2 nu este completd, lipsindu-i
dispozitia;

g) norma de la art.4 este si gresita si inutild, deoarece nu este in
concordantd cu dispozitiile art.78 din Constitutie, potrivit caruia
“Legea se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei si intrd in
vigoare la 3 zile de la data publicarii sau la o datd ulterioard
prevdzutd in textul er”. Or, atita vreme cat propunerea legislativd nu
prevede o datd ulterioard pentru intrarea in vigoare a legii, aceasta
norma nu era necesar sa fie inscrisa in cuprinsul legii.

Bucuresti
Nr.1625/22.11.2003



